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más álgidos como son medicina general, urgencias, hospitalizaciones y atención 
de parto, incluso durante el período de pandemia, en el que se implementó la 
telemedicina, con el objeto de garantizar el acceso a los pacientes crónicos.

•	 Se percibe seguridad en la atención, toda vez que no se presentó mortalidad ma-
terna prevenible por la entidad y la mortalidad mayor de 48 horas se encuentra 
dentro de los estándares y metas pactadas, en la mortalidad perinatal las muer-
tes analizadas, concluyen como No prevenibles por parte de la ESE.

•	 A pesar de que la ESE cumple parcialmente con sus indicadores se debe ela-
borar un plan que garantice y establezca responsabilidades para garantizar la 
calidad del dato.

•	 La ESE mantiene en promedio un buen nivel en la adherencia a las guías prio-
ritarias de maternidad y al manual de buenas prácticas de esterilización, sin 
embargo, debe garantizar la medición constante de manera mensual, para blin-
dar a ESE, ante cualquier demanda por reparación por inobservancia en sus 
procesos.

•	 A 30 de diciembre de 2020, presentó un cumplimiento del 88,39% de los re-
quisitos de habilitación, no obstante, debe realizarla evaluación a la luz de la 
resolución 3100 de 2019.

•	 La ESE requiere un proceso de reorganización en la prestación de los servicios, 
análisis de producción por UPSS, así como en la calidad del dato, para que 
exista confiablidad en los mismos.

•	 Se implementaron acciones que permitieron conducir sus estados financieros a 
la revelación de cifras a través del proceso de depuración y saneamiento finan-
ciero logrando sobre ellos un dictamen con opinión: Concepto con Salvedades, 
no obstante, no ha culminado la depuración y saneamiento financiero.

•	 Aumentó el nivel de facturación, radicación y recaudo tanto de vigencias an-
teriores como de la operación corriente, sin embargo, resulta insuficiente para 
garantizar la operación corriente.

•	 Presenta desequilibrio operacional, pese a ello logró mantener al día las obliga-
ciones derivadas de la operación corriente con el personal de planta y OPS.

•	 Se denota un retroceso en cuanto a la articulación entre áreas.
•	 Inicia la ejecución de recursos provenientes del Fondo de Salvamento y Garan-

tías Para el Sector Salud (FONSAET), asignación que logró en la vigencia 2019 
por $ 5,835 millones y sobre la cual queda pendiente por ejecutar a la fecha un 
saldo de $2.544 millones.

•	 Se evidenciaron falencias en el área de presupuesto evidenciando presuntas irre-
gularidades en el manejo presupuestal.

•	 No se ha logrado reorganización del área de Talento Humano ni normalización 
en cuanto al proceso de contratación del personal a vincular a través de la mo-
dalidad de prestación de servicios. (...)”.

Que, en sesión del 25 de mayo de 2021, el Comité de Medidas Especiales de la 
Superintendencia Nacional de Salud, recomendó al Superintendente Nacional de Salud 
sugerir al Gobierno nacional prorrogar la Medida de Intervención Forzosa Administrativa 
para Administrar la ESE, ALEJANDRO PRÓSPERO REVEREND, por el término de un 
(1) año.

Que la Dirección de Prestación de Servicios y Atención Primaria del Ministerio de Salud 
y Protección Social emitió concepto técnico mediante escrito radicado 202123100165633 
basado en la información reportada por la Superintendencia Nacional de Salud y la ESE, 
ALEJANDRO PRÓSPERO REVEREND, considerando viable prorrogar la medida de 
intervención forzosa administrativa para administrar la citada ESE, con fundamento en 
los argumentos que adelante se detallan, recomendado entre otras acciones: i) mejorar 
los indicadores mínimos de gestión del Plan de Acción en cada uno de los componentes 
administrativo, financiero, jurídico, técnico científico y de servicios, ii) reorganizar cada 
UPSS, donde converjan capacidad, talento humano, producción y productividad, iii) 
continuar las actividades de depuración para los conceptos de cartera, propiedad, planta 
y equipo, pasivos, inventarios, procesos judiciales, culminar la ejecución de los recursos 
FONSAET asignados en la vigencia 2019:

“(...)
La ESE, ALEJANDRO PRÓSPERO REVEREND, presta los servicios de salud en la 

red del Distrito de Santa Marta, tiene habilitado, una (1) Clínica de mediana complejidad, 
once (11) centros de salud, de los cuales ocho (8) están en el área urbana y tres (3) en el 
área rural. ESE que cuenta con dieciocho (18) puestos de salud, distribuidos once (11) en 
el área urbana y siete (7) en el área rural, para un total de 30 Unidades Prestadoras de 
Servicios de Salud (UPSS) y una sede administrativa.

(...)
La red alterna (privada) apalancará procesos de prestación de servicios cuando 

la capacidad resolutiva pública resulte insuficiente. Los servicios de apoyo: Red de 
Laboratorio clínico, Imágenes diagnósticas, de comunicación, de transporte de pacientes, 
de facturación, la red de información, serán sometidos a un proceso de modernización y 
articulación a los nodos a la red. Se requiere además garantizar los servicios bancos de 
sangre a través de la red del sector privado y la Cruz Roja.

(...)

Los servicios declarados en el REPS por la ESE, ALEJANDRO PRÓSPERO 
REVEREND, del municipio de Santa Marta Distrito Turístico Cultural e Histórico, 
guardan relación con la tipología asignada de baja complejidad; según el Programa 
Territorial de Reorganización, Rediseño y Modernización de las redes (PTRRMR) del 
Distrito de Santa Marta vigente.

(...)”.
Que conforme con lo expuesto, el Gobierno nacional de acuerdo con lo dispuesto en 

el artículo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, modificado por el artículo 22 de la Ley 510 
de 1999 y el inciso 3 numeral 2 del artículo 9.1.2.1.1 del Decreto número 2555 de 2010, 
autoriza la prórroga de toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios y la 
Intervención Forzosa Administrativa para Administrar la ESE, ALEJANDRO PRÓSPERO 
REVEREND de Santa Marta identificada con NIT. 819.004.070-5, del departamento del 
Magdalena por el término de un (1) año, con el propósito de que supere los hallazgos que 
dieron lugar a la medida, optimizando los mecanismos que garanticen la estabilidad en 
los componentes financiero, administrativo, jurídico, técnico científico y de servicios de 
la institución, de manera que conduzca al mejoramiento en la prestación de los servicios 
de salud.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE:

Artículo 1°. Autorizar la prórroga del término de la toma de posesión de los bienes, 
haberes y negocios y la Intervención Forzosa Administrativa para Administrar la ESE, 
ALEJANDRO PRÓSPERO REVEREND, departamento del Magdalena, por las razones 
expuestas en la parte motiva de la presente resolución.

Parágrafo. La prórroga será hasta por el término de un año contado a partir del 6 
de julio de 2021 hasta el 5 de julio de 2022. La Superintendencia Nacional de Salud, 
podrá disponer el levantamiento o modificación de la medida de intervención antes del 
vencimiento de la presente prórroga.

Artículo 2°. Comunicar la presente resolución al doctor Hernando Macías Aros, 
identificado con cédula de ciudadanía número 18916083 de Aguachica, Cesar, en calidad 
de Agente Especial Interventor de la ESE, ALEJANDRO PRÓSPERO REVEREND 
del departamento del Magdalena, a la firma NEXIA INTERNATIONAL MONTES & 
ASOCIADOS SAS, identificada con el NIT. 800.088.357-4, representada por el doctor 
José Roberto Montes Marín, identificado con cédula de ciudadanía número 10251301, en 
calidad de Contralor designado de la ESE, al Gobernador del departamento del Magdalena 
y al Superintendente Nacional de Salud.

Artículo 3°. La presente resolución rige a partir de su publicación.
Comuníquese, publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 24 de junio de 2021.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ
El Ministro de Salud y Protección Social,

Fernando Ruiz Gómez.

Ministerio del Trabajo

Decretos

DECRETO NÚMERO 688 DE 2021

(junio 24)
por el cual se adiciona la Sección 10 al Capítulo 1 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto número 1072 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo y se crea 

el apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales 

y legales, y en particular las conferidas en el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución 
Política, el artículo 56 de la ley 489 de 1998, y en desarrollo del artículo 2° y 209 de la 
Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO:
Que en el marco de lo establecido en los pactos estructurales contenidos en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, el Pacto III 
denominado “PACTO POR LA EQUIDAD: POLÍTICA SOCIAL MODERNA CENTRADA 
EN LA FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS - Un 
pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las familias colombianas” 
estableció dentro de sus objetivos la promoción de la inclusión social, económica y 
política de los jóvenes que contribuya al desarrollo económico y social del país a través 
de diferentes medios.

Que mediante el objetivo 4 mencionado en el considerando anterior que pretende 
promover la inclusión productiva de los jóvenes, la línea “G” denominada “Juventud 
naranja: todos los talentos cuentan para construir país”, pretende reducir significativamente 
la tasa de desempleo juvenil mitigando sus barreras de entrada al mercado laboral y 
efectuando intervenciones más profundas en el sector trabajo.
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Que por su parte, a través del objetivo 5 denominado “Implementar una estrategia 
dirigida a los jóvenes que desarrolle actividades para fortalecer los proyectos de vida, 
las habilidades socioemocionales, la innovación y el liderazgo”, en articulación con las 
entidades del orden nacional y territorial, se busca contribuir al cierre de brechas mediante 
el acompañamiento y el acceso a la información y al conocimiento por parte de los jóvenes, 
preparándolos para asumir los retos y participar de las oportunidades que traen las nuevas 
economías.

Que el artículo 2° de la Ley 1955 de 2019 establece que: El documento denominado 
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la 
equidad”, (...) es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo (...)”.

Que, en desarrollo de lo anterior, el artículo 209 de la Ley 1955 de 2019, creó y ordenó 
al Gobierno nacional reglamentar e implementar “la Estrategia Sacúdete cuyo objetivo es 
desarrollar, fortalecer y potenciar los talentos, capacidades y habilidades de los jóvenes, 
a través de la transferencia de conocimientos y herramientas metodológicas, que faciliten 
la inserción de estos en el mercado productivo y la consolidación de proyectos de vida 
legales y sostenibles”.

Que “las entidades vinculadas a la implementación de la Estrategia Sacúdete son: 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Justicia 
y del Derecho, Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud y Protección Social, Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural, Departamento para la Prosperidad Social, Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, Departamento Administrativo Nacional de Estadística, Sena, 
ICBF y Coldeportes. (...)”.

Que el inciso 3 del precitado artículo, adicionalmente contempla que: “para el diseño e 
implementación de esta estrategia, se podrán destinar recursos de las entidades públicas 
del orden nacional y territorial, de organismos internacionales de desarrollo, de convenios 
de cooperación internacional y de convenios con organizaciones privadas”.

Que, “el desempleo juvenil en Colombia alcanzó el 18,1% en 2019. A nivel de 
América Latina afecta a 10 millones de jóvenes de entre 15 y 24 años, lo cual supone un 
desaprovechamiento del bono demográfico y el desperdicio del talento de una proporción 
importante de la población”, tal como se describe en el programa de acción para Colombia 
2020/2021 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).

Que, de acuerdo con el Boletín Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 
enero - marzo de 2021 del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 
“La tasa de ocupación (TO) para el total de personas entre 14 y 28 años fue 42,0%, 
presentando una disminución de -1,6 p.p. comparado con el trimestre enero - marzo 2020 
(43,6%). Para los hombres esta tasa se ubicó en 51,6% y para las mujeres la TO fue 
32,4%. La tasa de desempleo de la población joven se ubicó en 23,9%, registrando un 
aumento de 3,4 p.p. frente al trimestre enero - marzo 2020 (20,5%). Para las mujeres 
esta tasa se ubicó en 31,3% aumentando 4,5 p.p. frente al trimestre enero - marzo 2020 
(26,8%). La TD de los hombres fue 18,5%, aumentando 2,5 p.p. respecto al mismo periodo 
del año anterior (16,0%)”.

Que, con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y ante la situación 
de desempleo estructural que afecta especialmente a los jóvenes menores de 28 años, 
la cual, se ha visto agudizada por los efectos de la pandemia por COVID-19, se hace 
necesario reglamentar el artículo 209 de la Ley 1955 de 2019, para generar mecanismos 
que permitan fomentar la vinculación laboral de los jóvenes y el desarrollo de sus talentos, 
capacidades y habilidades individuales.

Que en cumplimiento de lo previsto en los artículos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011 
y de lo dispuesto en el artículo 2.1.2.3.1 del Decreto Único Reglamentario del Sector de 
la Presidencia de la República 1081 de 2015, el proyecto de Decreto fue publicado en la 
página web del Ministerio del Trabajo desde el día 20 de mayo, hasta el día 4 de junio de 
2021.

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del 
presidente de la República, razón por la cual, deberá quedar compilada en el Decreto 
número 1072 de 2015, en los términos que a continuación se señalan.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Adición de la Sección 10 al Capítulo 1 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 
2 del Decreto número 1072 de 2015. Adicionar la Sección 10 al Capítulo 1 del Título 6 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 1072 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Trabajo, la cual quedará así:

“SECCIÓN 10
APOYO PARA LA GENERACIÓN DE EMPLEO PARA JÓVENES DENTRO  

DE LA ESTRATEGIA SACÚDETE
Artículo 2.2.6.1.10.1. Objeto. La presente sección tiene por objeto, crear en el marco 

de los pactos estructurales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto 
por Colombia, pacto por la equidad”, el apoyo para la generación de empleo para jóvenes 
dentro de la Estrategia Sacúdete, que otorgará a los aportantes que realicen contrataciones 
o vinculaciones en la vigencia 2021, un aporte mensual que corresponderá al veinticinco 
por ciento (25%) de un (1) salario mínimo legal mensual vigente (smlmv), por los 

trabajadores adicionales entre los 18 y 28 años de edad, y hasta por doce (12) veces dentro 
de la temporalidad del apoyo, con el objeto de generar empleo joven y formal en el país.

El apoyo para la generación de empleo· para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, 
se financiará con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nación en la sección 
presupuestal del Ministerio del Trabajo y hasta donde la disponibilidad presupuestal lo 
permita.

Parágrafo. Cuando el cálculo del apoyo a que se refiere el presente artículo arroje como 
resultado un número no entero, este se aproximará al peso inferior más cercano.

Artículo 2.2.6.1.10.2. Beneficiarios del apoyo para la generación de empleo para 
jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. Podrán ser beneficiarios del apoyo para 
la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete las personas 
jurídicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales, patrimonios autónomos y 
cooperativas, que demuestren su calidad de empleadores mediante la Planilla Integrada 
de Liquidación de Aportes (PILA). Las cooperativas de trabajo asociado también serán 
beneficiarias del apoyo, siempre que demuestren el pago de los aportes de los trabajadores 
asociados al Sistema de Seguridad Social Integral.

Parágrafo 1°. Los beneficiarios deberán contar con un producto de depósito bien sea en 
una entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, o en una 
cooperativa de ahorro y crédito vigilada por la Superintendencia de Economía Solidaria, 
que tengan autorización para el ofrecimiento de productos de depósito. Para todos los 
efectos de la presente sección estas se entenderán como entidades financieras.

Parágrafo 2°. No podrán ser beneficiarios del apoyo para la generación de empleo para 
jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, las entidades o sociedades cuya participación de 
la nación y/o sus entidades descentralizadas sea mayor al 50% de su capital.

Parágrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP), dentro de las labores de fiscalización que 
adelante durante los cuatro años siguientes a la finalización del apoyo, podrá verificar el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente sección.

Para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apoyo 
para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), así como cualquier otra entidad que sea 
requerida por la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP), deberá remitir la información necesaria para 
adelantar las validaciones en cualquier etapa del proceso, sin que se requiera la suscripción 
de convenios o acuerdos entre las entidades y de conformidad con el procedimiento 
establecido por La Unidad para el efecto.

Parágrafo 4°. Para efectos de la verificación de la identidad y calidad de quienes 
suscriban los documentos, las Cámaras de Comercio deberán permitir a las entidades 
financieras la interoperabilidad, la remisión de la información y el acceso a los sistemas de 
información que contienen estos datos.

Parágrafo 5°. Los patrimonios autónomos deberán aportar su Número Único 
de Identificación Tributaria (NIT) y ser declarantes del impuesto sobre la renta y 
complementarios.

Parágrafo 6°. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP), efectuará la fiscalización a los beneficiarios 
del apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, en 
lo que respecta al cumplimiento del objeto de la presente sección, con excepción de las 
cooperativas a las cuales aplicará lo dispuesto en el parágrafo 7° del presente artículo.

Parágrafo 7°. El control, seguimiento y fiscalización a las cooperativas que resulten 
beneficiarias del apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia 
Sacúdete, en lo que respecta al cumplimiento del objeto de la presente Sección, 
corresponderá a la Superintendencia de la Economía Solidaria.

Parágrafo 8°. Los Beneficiarios del apoyo para la generación de empleo para jóvenes 
dentro de la Estrategia Sacúdete, sólo podrán obtener el apoyo para la generación de 
empleo, por los jóvenes, hasta el mes en el cual cumplan los veintiocho (28) años de edad.

Parágrafo 9°. No podrán acceder al apoyo del que trata el presente decreto las personas 
naturales expuestas políticamente (PEP). Este requisito, será verificado y validado por las 
entidades financieras al momento de la postulación o del giro de recursos.

Parágrafo 10. Las cooperativas beneficiarias del presente apoyo serán aquellas que se 
encuentren debidamente registradas ante la Cámara de Comercio de su domicilio principal.

Parágrafo 11. Se considerarán como empleados o asociados en el caso de las 
cooperativas de trabajo asociado, solamente las personas que en las planillas de PILA tipo: 
E Empleador, A Empleados Adicionales, X Empresas en Liquidación o Reorganización y 
S trabajador doméstico, tengan los siguientes tipos de cotizante:

1. Dependiente 2. Trabajador doméstico 22. Profesor de establecimiento particular y 
31. Cooperados o precooperativas de trabajo asociado.

Artículo 2.2.6.1.10.3. Cuantía del apoyo para la generación de empleo para jóvenes 
dentro de la Estrategia Sacúdete. La cuantía del apoyo que recibirán los beneficiarios 
para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, corresponderá 
al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario mínimo legal mensual vigente (smlmv), 
por trabajadores adicionales entre los 18 y 28 años de edad, dentro de la temporalidad del 
apoyo señalada en el artículo 2.2.6.1.10.7 de la presente sección.
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Artículo 2.2.6.1.10.4. Reglas para los beneficiarios del apoyo para la generación de 
empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. Los beneficiarios del apoyo para 
la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, se sujetarán a las 
siguientes reglas:

1.	 Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomará como refe-
rencia el número de empleados por el que cada empleador o la cooperativa de 
trabajo asociado responsable del pago de los aportes en el caso específico de sus 
trabajadores asociados, hubiera cotizado para el mes de marzo de 2021, cuyos 
aportes deberá haber pagado antes de la fecha máxima de cada postulación y se 
considerará, del número de trabajadores adicionales que se encuentren cotizando 
en la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) en el mes del apoyo, 
los que se encuentren en el rango entre 18 a 28 años de edad, con un ingreso base 
de cotización de al menos un (1) salario mínimo legal mensual vigente (smlmv), 
y que estén afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral en todos los subsis-
temas que le correspondan. Estas condiciones aplican en igual medida, tanto para 
los trabajadores dependientes, como para los trabajadores asociados.

2.	 Para el caso de nuevas empresas o nuevas cooperativas y con el fin de contabili-
zar los trabajadores objeto del apoyo para la generación de empleo para jóvenes 
dentro de la Estrategia Sacúdete, se tendrán en cuenta los empleados dependien-
tes y en el caso de las cooperativas de trabajo asociado, los trabajadores depen-
dientes y asociados que se encuentren en el rango entre 18 a 28 años de edad, por 
los cuales el beneficiario haya cotizado el mes completo al Sistema General de 
Seguridad Social en la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA), con 
un ingreso base de cotización de al menos un (1) salario mínimo legal mensual 
vigente (smlmv), y que estén afiliados en todos los subsistemas que le corres-
pondan. Estas condiciones, aplican en igual medida, tanto para los trabajadores 
dependientes, como para los trabajadores asociados.

3.	 En ningún caso quien figure como aportante podrá ser además contabilizado 
como empleado sujeto del presente apoyo. Así mismo, cada empleado sólo podrá 
ser contabilizado una vez.

4.	 En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un mismo trabajador, 
se otorgará el apoyo al primero que realice la respectiva postulación, y esta sea 
verificada por la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP).

5.	 Los empleados que hayan sido sujetos de una sustitución patronal o de emplea-
dor en los términos de los artículos 67 y 68 del Código Sustantivo del Trabajo, no 
podrán ser considerados para el cálculo del apoyo como beneficiarios del mismo, 
toda vez que, no se está generando un nuevo empleo.

6.	 Para los trabajadores del mes de marzo de 2021 se verificará que, si se le aplicó 
la novedad de suspensión temporal de contrato de trabajo o de licencia no remu-
nerada ésta haya sido por un término menor o igual a quince (15) días.

Artículo 2.2.6.1.10.5. Envío de información necesaria para la validación de 
requisitos de acceso al apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de 
la Estrategia Sacúdete. Para efectos de validar el cumplimiento de requisitos de los 
postulantes al apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia 
Sacúdete, las siguientes entidades deberán enviar la información correspondiente a la. 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP):

1.	 El Ministerio de Salud y Protección Social deberá enviar la base de datos de la 
Planilla Integrada de Liquidación de Aportes, PILA; la base de datos del Regis-
tro Único de Afiliados, RUAF; y, el listado de operaciones de horario extendido 
correspondiente al último día de postulación de cada ciclo.

2.	 La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales deberá enviar el listado de los 
Patrimonios Autónomos declarantes de renta y complementarios.

3.	 La Registraduría Nacional del Estado Civil respecto de la información relativa a 
las edades de los jóvenes vinculados al apoyo.

4.	 Las Cámaras de Comercio, deberán enviar el listado de las Cooperativas que se 
encuentren registradas.

Parágrafo. En todos los casos, el envío de la información deberá realizarse por la 
entidad que sea requerida por la Unidad Especial de Gestión Pensional y Parafiscales 
(UGPP) para el efecto en cada uno de los ciclos del apoyo para la generación de empleo 
para jóvenes, con los cortes y en las fechas definidas en el marco de la regulación del 
apoyo y conforme con el procedimiento establecido por la Unidad Especial de Gestión 
Pensional y Parafiscales (UGPP).

Artículo 2.2.6.1.10.6. Procedimiento de postulación para la obtención del apoyo 
para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. Las 
personas jurídicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales, patrimonios 
autónomos y cooperativas que cumplan con los requisitos del artículo 2.2.6.1.10.2 de la 
presente sección deberán presentar, ante la entidad financiera en la que tengan un producto 
de depósito, los siguientes documentos:

1.	 Solicitud firmada por el representante legal o el que haga sus veces, o por la 
persona natural empleadora o por el representante legal de la fiduciaria que actúa 
como vocera o administradora del patrimonio autónomo, en la cual, se manifies-

ta la intención de ser beneficiario del apoyo para la generación de empleo para 
jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete.

2.	 Certificación firmada por (i) el representante legal, la persona natural empleadora 
o el representante legal de la fiduciaria que actúa como vocera o administradora 
del patrimonio autónomo y (ii) el revisor fiscal o contador público en los casos en 
los que la empresa no esté obligada a tener revisor fiscal, en la que se certifique:

2.1.	 Que los empleados jóvenes sobre los cuales se otorgue el apoyo efectivamente 
recibieron el salario correspondiente al mes inmediatamente anterior. En el caso 
de trabajadores asociados, corresponderá al pago de las compensaciones del mes 
inmediatamente anterior.

2.2.	 En los casos a que haya lugar, certificar que se han adelantado procesos de sus-
titución patronal o de empleador en los términos de los artículos 67 y 68 del 
Código Sustantivo del Trabajo, cuando dicha sustitución haya ocurrido después 
del mes de marzo de 2021.

2.3.	 Que, al momento de la postulación, los pagos de seguridad social para el mes de 
marzo de 2021 se encuentran al día, para todos los empleados que el empleador 
tuvo a dicha fecha.

El cumplimiento del procedimiento descrito en el presente artículo permitirá al 
beneficiario que realice contrataciones o vinculaciones en la vigencia 2021, la obtención 
de un apoyo mensual por cada trabajador adicional entre los 18 y 28 años de edad, dentro 
de la temporalidad del apoyo. El aporte estatal podrá recibirse hasta por doce (12) veces, 
de ser así, el beneficiario deberá cumplir, en cada caso, con el procedimiento descrito en el 
presente artículo en cada uno de los meses en el cual se postula.

Las entidades financieras deberán recibir los documentos de que trata este artículo y 
adelantarán de manera exclusiva, el proceso de verificación sobre los mismos, validando 
que estos, se encuentran completos y comprobando la identidad y calidad de quien realiza 
la postulación para ser beneficiario del apoyo para la generación de empleo para jóvenes 
dentro de la Estrategia Sacúdete.

Al momento de la postulación, la entidad financiera deberá verificar que el producto 
de depósito en efecto pertenece al postulante, que se encuentra activo y sin ninguna 
restricción para recibir los recursos cuando a ello hubiere lugar, para que el beneficiario 
pueda disponer libremente de ellos.

En el evento que durante el proceso de envío de la postulación y el pago del apoyo se 
presente algún tipo de afectación en la cuenta que le impida hacer el giro al beneficiario 
de los recursos, la entidad financiera deberá ofrecer un mecanismo alternativo de giro o 
entrega de los recursos, sin que ello implique algún costo para el beneficiario.

Las entidades financieras que reciban los documentos de postulación al apoyo para la 
generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, deberán informar a la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social (UGPP) de la recepción de los mismos.

La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP), deberá llevar un registro consolidado de los beneficiarios, 
los trabajadores respectivos y el número de empleos que se generan a través del presente 
apoyo para la generación de empleo para jóvenes y verificará que el beneficiario no se ha 
postulado para el mismo apoyo mensual ante otras entidades financieras.

Parágrafo 1°. El acto de postularse implica la aceptación por parte del beneficiario, de 
las condiciones bajo las cuales se otorga el apoyo de que trata esta sección. La postulación 
no implica el derecho a recibir el apoyo estatal.

Parágrafo 2°. El Ministerio del Trabajo establecerá el proceso y las condiciones a las 
que deberán sujetarse las entidades financieras involucradas, la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social 
(UGPP) y en general todos los actores que participen del apoyo para la generación de 
empleo para jóvenes. Esto incluye, entre otros, los períodos y plazos máximos obligatorios 
definidos por dicho Ministerio, para el cumplimiento de los requisitos y el pago de los 
aportes, en los términos de la presente sección. Así mismo, la Superintendencia Financiera 
de Colombia y la Superintendencia de Economía Solidaria supervisarán que las entidades 
financieras cumplan con lo establecido en la presente Sección y los actos administrativos 
que lo desarrollen. Para el efecto, podrán utilizar las facultades previstas en el marco legal 
correspondiente.

Parágrafo 3°. Aquellas personas que reciban uno o más apoyos estatales de los que 
trata la presente sección, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no 
lo informen a la autoridad competente; o las reciban de forma fraudulenta; o los destinen a 
fines diferentes a los aquí establecidos, incurrirán en las responsabilidades disciplinarias, 
fiscales y penales a las que hubiere lugar. Para los efectos de la responsabilidad penal, 
en todo caso, se entenderá que los documentos presentados para la postulación al apoyo 
para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, así como los 
recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza pública.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasión de los 
procesos de fiscalización de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP), esta deberá adelantar el 
proceso de cobro coactivo en contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o más 
aportes estatales de forma improcedente, para lo cual, se aplicará el procedimiento y 
sanciones establecidos en el Estatuto Tributario para las devoluciones improcedentes.
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Parágrafo 4°. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP) podrá determinar la información a solicitar a los 
potenciales beneficiarios a través de un formulario estandarizado que reúna los documentos 
aquí establecidos o que sea adicional a los mismos, el cual, deberá ser diligenciado por los 
potenciales beneficiarios al momento de su postulación. Dicho formulario será puesto a 
disposición de los potenciales beneficiarios a través de las entidades financieras.

Las entidades financieras deberán conservar y custodiar la información por un término 
de cuatro (4) años contados a partir de la fecha de la postulación, para efectos de las 
labores de fiscalización que adelante la entidad competente.

Parágrafo 5°. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP) establecerá la forma a través de la cual se 
dará el intercambio de información con las entidades financieras, sin que sea necesario la 
recepción de los formularios físicos o digitales.

Artículo 2.2.6.1.10.7. Temporalidad del apoyo para la generación de empleo para 
jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. El apoyo del que trata esta sección aplicará 
para los aportantes que hayan realizado contrataciones o vinculaciones durante la vigencia 
2021. El apoyo para la generación de empleo estará vigente durante las vigencias fiscales 
de 2021 y 2022, los beneficiarios sólo podrán recibir este apoyo una vez por mes de 
postulación y hasta por un máximo de doce (12) veces sin exceder el 31 de diciembre de 
2022.

Parágrafo. La primera postulación podrá realizarse a partir de los registros en la Planilla 
Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) del mes de julio o posteriores meses durante 
la vigencia de 2021, en los términos del manual operativo.

Artículo 2.2.6.1.10.8. Pago mensual del apoyo para la generación de empleo 
para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. El aporte para la generación de empleo 
para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, será pagado, dentro de la temporalidad 
del apoyo, de manera mensual a aquellos beneficiarios que cumplan con los requisitos y 
procedimientos de la presente sección.

Parágrafo. La dispersión de los recursos del apoyo para la generación de empleo para 
jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, se realizará a través de las Entidades Financieras.

Artículo 2.2.6.1.10.9. Obligación de restitución del apoyo para la generación de 
empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. Sin perjuicio de la responsabilidad 
a que haya lugar, el apoyo de que trata esta Sección deberá ser restituido al Estado por 
parte del beneficiario cuando:

1.	 Habiendo recibido el apoyo, se evidencie que, al momento de la postulación en 
cada uno de los ciclos, no cumplía con los requisitos establecidos en el artículo 
2.2.6.1.10.2 de la presente sección.

2.	 Habiendo recibido el apoyo, se evidencie que, no se cumplieron las reglas esta-
blecidas en el artículo 2.2.6.1.10.4. de la presente sección.

3.	 Se compruebe que existió falsedad en los documentos presentados para acreditar 
los requisitos establecidos en la presente sección para la asignación del apoyo 
para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. Para 
estos efectos, bastará comunicación de la entidad que expide dichos documentos 
contradiciendo el contenido de los mismos.

Parágrafo. El Ministerio del Trabajo, establecerá a través de resolución, el proceso de 
restitución del apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia 
Sacúdete.

Artículo 2.2.6.1.10.10. Virtualidad y medios electrónicos. Las entidades financieras 
involucradas, la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP) y en general todos los actores que participen 
en el apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, 
deberán facilitar canales virtuales y, en la medida de lo posible, fomentarán el uso de los 
medios electrónicos para el cumplimiento de los requisitos y procesos de que trata esta 
sección y los actos administrativos que lo reglamenten.

Artículo 2.2.6.1.10.11. Manual Operativo del apoyo para la generación de empleo 
para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete. El Ministerio del Trabajo a través de un 
Manual Operativo con carácter vinculante, establecerá el calendario y el detalle operativo 
del mecanismo de transferencia y la certificación, restitución y devolución de los recursos 
o subsanación de errores operativos cuando haya lugar.

Parágrafo. El Manual Operativo contemplará además, el procedimiento que se deberá 
adelantar para atender ajustes relacionados con posibles fallas en la operatividad de los 
mecanismos de captura e intercambio de información y conformación de bases de datos 
para la verificación de las condiciones de los potenciales beneficiarios, así como, los casos 
excepcionales y extraordinarios que impidan el desembolso efectivo de los recursos por 
parte de los beneficiarios del apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de 
la Estrategia Sacúdete, para todos los meses de operación.

Para tal efecto, se deberán allegar las justificaciones correspondientes que den lugar a 
los ajustes en el cronograma de pagos del apoyo para la generación de empleo para jóvenes 
dentro de la Estrategia Sacúdete.

Artículo 2.2.6.1.10.12. Tratamiento de información. Durante el tiempo de aplicación 
del apoyo para la generación de empleo para jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete, las 
entidades públicas y privadas están autorizadas a recibir y suministrar los datos personales 

en los términos previstos en la Ley 1581 de 2012 y la información financiera que sea 
necesaria para el cumplimiento de los fines establecidos en la presente sección.

Las entidades receptoras de esta información deberán utilizar los datos e información 
solo para los fines aquí establecidos y estarán obligadas a adoptar las medidas necesarias 
para garantizar su seguridad, circulación restringida, confidencialidad y la protección del 
hábeas data.

Artículo 2°. Vigencia y adición. El presente decreto rige a partir de su publicación en 
el Diario Oficial, y adiciona la Sección 10 al Capítulo 1 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 
2 del Decreto número 1072 de 2015.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 24 de junio de 2021.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

José Manuel Restrepo Abondano.
El Ministro de Trabajo,

Ángel Custodio Cabrera Báez.

DECRETO NÚMERO 689 DE 2021

(junio 24)
por el cual se reglamentan los artículos 64, 65, 66 y 67 de la Ley 2069 de 2020, se modifica 
el artículo 2.2.6.1.3.12, se subroga la Sección 8 y se deroga la Sección 9 del Capítulo 1 del 
Título 6 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto número 1072 de 2015 Único Reglamentario 

del Sector Trabajo.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales 

y legales, y en particular de las que le confiere el artículo 189 numeral 11 de la Constitución 
Política, y en desarrollo de los artículos 64, 65, 66 y 67 de la Ley 2069 de 2020,

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con lo establecido en los artículos 42, 48 y 365 de la Constitución 

Política de Colombia, la familia es núcleo fundamental de la sociedad y su seguridad 
social es un servicio público de carácter obligatorio en cabeza del Estado.

Que, conforme con lo establecido en las Leyes 21 de 1982 y 789 de 2002 se considera 
que el subsidio familiar es parte fundamental del sistema de protección social, entendido 
como el conjunto de políticas públicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar 
la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los más desprotegidos y cuya 
prestación social tiene como objetivo el alivio de las cargas económicas que representa el 
sostenimiento de la familia, como núcleo básico de la sociedad.

Que en cuanto a la naturaleza de las Cajas de Compensación Familiar de conformidad 
con el artículo 39 de la Ley 21 de 1982, establece que son personas jurídicas de derecho 
privado, sin ánimo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el 
Código Civil que cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control 
y vigilancia del Estado en la forma establecida por la ley.

Que las Cajas de Compensación Familiar según lo definido en el artículo 21 de la Ley 789 
de 2002, están sometidas a un régimen de transparencia, de conformidad con el cual deben 
abstenerse de realizar ciertas actividades, entre las cuales resulta relevante mencionar: (i) 
ejercer prácticas restrictivas de la competencia; (ii) promocionar la prestación de servicios 
en relación con bienes de terceros frente a los cuales, los afiliados, no deriven beneficio; 
(iii) incurrir en conductas que sean calificadas como práctica no autorizada o insegura por 
la Superintendencia de Subsidio Familiar; y, (iv) incumplir con las apropiaciones legales 
obligatorias para los programas de salud, vivienda de interés social, educación, jornada 
escolar complementaria, atención integral a la niñez y protección al desempleado.

Que mediante los artículos 1º y 2° de la Ley 1636 de 2013, se creó el Mecanismo 
de Protección al Cesante, con el fin de articular y ejecutar un sistema integral de 
políticas activas y pasivas de mitigación de los efectos del desempleo que enfrentan 
los trabajadores; al tiempo que facilitar la reinserción de la población cesante en el 
mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, 
permanencia y formalización. El cual está integrado por el Servicio Público de Empleo, 
como herramienta eficiente y eficaz de búsqueda de empleo; capacitación general, en 
competencias básicas y en competencias laborales específicas; el Fondo de Solidaridad 
de Fomento al Empleo y Protección al Cesante (FOSFEC), como fuente de beneficios a 
la población cesante que cumpla con los requisitos de acceso, fuente de fortalecimiento 
de las competencias a los trabajadores afiliados a la respectiva Caja y de sus personas 
a cargo, enfocado a mejorar la productividad de las empresas y Mipymes y fuente 
de fomento empresarial de las Mipymes afiliadas; y, las cuentas de cesantías de los 
trabajadores, como fuente limitada y voluntaria para generar un ingreso en los períodos 
en que las persona quede cesante.

Que el artículo 23 de la mencionada ley, otorgó a las Cajas de Compensación Familiar 
las competencias para la administración del Fondo de Solidad de Fomento al Empleo 
y Protección al Cesante (FOSFEC); y facultó al Gobierno nacional de reglamentar las 
condiciones de administración de los recursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de 
Fomento al Empleo y Protección al Cesante (FOSFEC).
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